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Rio Gallegos, 7 de julio de 2004

VISTO:
El Expediente Nro. 04649-R-04; y

CONSIDERANDO:

Que el Informe final de la Il Evaluacién Institucional, en su capitulo 1X -
Propuesta de mejoras ~ establecia como una de las estrategias de mejoramiento
elaborar un modelo de asignacion para gastos de funcionamiento en funcién de pautas
objetivas, a ser aplicado a los incrementos presupuestarios:

Que asimismo el informe final de ta |l evaluacion externa recomienda revisar la
distribucién del presupuesto en base historica, planteandose alternativas de
distribucion mediante formulas polindmicas;

Que a los efectos de la elaboracién del PROUN 2004 a suscribir con la
Secretaria de Politicas Universitarias, para la asignacion de los fondos del PROUN
2.004, fueron constituidas 4 comisiones;

Que la comisién D, compuesta por el Secretario de Hacienda y Administracion
y los Jefes de Administracion de las Unidades Académicas, tenia como objetivo la
elaboracion de un modelo de distribucion para gastos de funcionamiento;

Que la actividad desarrollada los dias 12 y 13 de mayo y 24 y 25 de junio del
corriente aro, concluyé en la elaboracion de un modelo de distribucion para gastos de
funcionamiento, contenido en un documento con diversos capitulos y dos anexos,;

Que un modelo es un esquema tedrico de una realidad compleja que se
elabora para facilitar su comprension;

Que de igual manera, un modelo debe permitir predecir un escenario futuro,
en este caso los mayores costos resultantes por incremento de alguna variable:

Que dicha prediccion de mayores costos, hara que resulte necesario prever
una mayor asignacion, de acuerdo al contexto de restricciones presupuestarias:

Que el modelo propuesto representa la primera construccion formal de un
mecanismo de distribucion por pautas objetivas, que deberd ser superado por los
sucesivos aportes de las Unidades de Gestidn;

Que a través de la incorporacién de otras variables, indices y coeficientes, en
un proceso de construccidn permanente el modelo se ird perfeccionando:

Que no obstante lo enunciado, es menester que se desarrollen propuestas
superadoras al modelo definido, con el objetivo Ultimo de realizar una construccion que
represente de la mejor manera posible a la realidad;

Que mediante la aplicacién del modelo construido, se obtuvo la asignacion
ideal al mes de diciembre de 2.003, que comparada con la asignacién presupuestaria
para el corriente ejercicio, resulta en un déficit de asignacién por la suma de pesos
ciento setenta y siete mil ochocientos veinte con 98/00 ($177.820,98);

Que el contrato programa a suscribir con la Secretaria de Politicas
Universitarias, contendra un componente para gastos de funcionamiento de las
Unidades de Gestién

Que se considera pertinente distribuir entre las Unidades de Gestién la
componente de gastos de funcionamiento del PROUN 2004, en forma proporcional al
déficit definido en el modelo de asignacidn para gastos de funcionamiento elaborado
por la Comision D;

POR ELLO:
EL CONSEJO SUPERIOR DE LA
UNIVERSIDAD NACIONAL DE LA PATAGONIA AUSTRAL

RESUELVE:
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ARTICULO 1°: DEJAR ESTABLECIDO que el mecanismo de distribucion para la
componente de gastos de funcionamiento del PROUN 2004, a suscribir con la
Secretaria de Politicas Universitarias, serd el modelo de asignacion para gastos de
funcionamiento que como anexo A forma parte de la presente.

ARTICULG 2°: ESTABLECER que en el actual proceso de definicién del modelo de
asignacion para gastos de funcionamiento, deberan considerarse las variables y/o
indicadores, que surjan de las distintas Unidades de Gestidn.

ARTICULO 3° ENCARGAR a la Secretaria de Hacienda y Administracion y a las
Jefaturas de Administracion de las Unidades Académicas el analisis de las variables
ylo indicadoras remitidas por las Unidades de Gestidn al modelo de asignacion para
gastos de funcionamiento y la elevacion al Consejo Superior de sus conclusiones.

ARTICULO 4°: TOMEN RAZON Unidades Académicas, Secretarias de Rectorado,
Direccién General de Administracion, y cumplido, ARCHIVESE .-
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ANEXO A
MODELO DE ASIGNACION PARA GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

| - INTRODUCCION

En el capitulo de recomendaciones del informe final de la Evaluacién Externa,
realizada a nuestra Universidad en el mes de noviembre de 2.002, el comité de pares
evaluadores refiere, en relacion a la distribucién presupuestaria:

e “Revisar la distribucién del presupuesto en base histérica. Si bien deberia
tenderse como objetive a mediano plazo a la presupuestacion base cero,
es menester elegir otras alternativas de distribucién, mediante formulas
polinémicas, donde tenga incidencia la asignacion historica pero combinada
con otras variables como el numero de alumnos, los requerimientos de
equipamiento por tipo de carrera, las metas de crecimiento relativo de las
diversas areas académicas y de investigacion, etcétera”.

o ‘“Profundizar la metodologia de presupuestacion por programa para
alcanzar las metas de insumo / producto y costos previas. Implementado
puede ampliarse la informacion especifica en cuanto a la eficacia y costo
de cada unidad programatica’.

De similar contenido, el informe final de la 1l evaluacidn institucional, en su capitulo
X - Propuesta de mejoras — expresa:

e “Elaborar un modelo de asignacién de recursos en funcion de pautas
objetivas para la distribucion de incrementos presupuestarios a las distintas
unidades académicas y programas”.

Por lo anterior, tanto la propia Universidad, a través del informe de evaluacion
institucional, como el comité de pares evaluadores requerian una distribucion
presupuestaria por pautas objetivas, aplicando un modelo de asignacion en reemplazo de
incrementos presupuestarios sobre la base histérica. Sobre este punto, el informe de la |l
evaluacién institucional dice:

e ‘La asignacién para gastos en personal y gastos de funcionamiento se
distribuye en general, segun criterfos historicos en los cinco programas de
fas UUGG: el Rectorado y las cuatro Unidades Académicas...”

Asi las cosas, el objetivo se encontraba definido con claridad y restaba emprender
la tarea de definir un modelo de asignacion.

El presente documento versa sobre el proceso y la metodologia empleada para el
modelo propuesto para la asignacién de gastos de funcionamiento.

il - ANTECEDENTES

Corresponde en primer término, definir con claridad y sencillez el concepto de
modelo. Para la Real Academia Espafiola, un modelo es un esquema tedrico,
generalmente en forma matemaética, de un sistema o de una realidad compleja, como la
evolucién econdémica de un pals, que se elabora para facilitar su comprension y el estudio
de su comportamiento.

Para Moskowitz y Wright (Investigacién de Operaciones, 1° edicion, Prentice hall)
un modelo es un intento de colocar las complejidades e incertidumbres de un problema de

. toma de decisiones en una estructura légica conveniente para el analisis formal. Sirve de
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En un mismo sentido, la Universidad de Zaragoza (Espafa) establecié en su
Estatuto que la distribucién de parlidas correspondientes a centros y departamentss se
realizara en funcion de un modeio de asignacidn econdmica.

En ia mencionada institucion educativa, que posee una gestion descentralizada de
gastos en bienes corrientes y servicios, han sido definidos distintos componentes de
asignacion, de acuerdo al objeto de la erogacién. Como criterios que resultan pertingntes
a un modelo de asignacién de gastos de funcionamiento, utiliza superficie cubierta de
instalaciones, distancia entre los centros, créditos matricuiados y un componente de
asignacion fija. En algunos casos, se establecen indices de ajuste, como antigiedad de
los edificios.

En fa Universidad Espafiola de Jaén, encontramaos un tratamiento similar para ia
asignacion de partidas.

Otro sntecedente lo encontramos én la publicacién del Ministerio de Cultura y
Educacion, nuevas direcciones en el financiamiento de la educacion superior ~ modelos
de asignacion del aporte publico.

En la mencionada publicacién se recogen diversas ponencias presentadas en un
congreso internacional del afio 1.996 llevado a cabo en la ciudad de Buenos Aires; con el
objetivo de recabar la experiencia de diversos paises en el proceso de asignacion de
fondos para las Universidades.

De las ponencias, merece destacarse la presentada por José A. Delfino y Hector
R. Gertel, docentes del departamento de Economia y Finanzas de la Universidad Nacional
de Cérdoba. Definen un modelo de asignacidn, tanto para ia componente de gastos en
personal como de gastos de funcionamiento.

Analizando datos histéricos, y relacionandoios cen diversas variables a través del
método de minimos cuadrados, obtienen resultados con coeficientes de regresién altos vy
con parametros estadisticos significatives para niveles usuales de confianza.

Dicho procedimiento es el utilizado en el modelo que se propone.

Ili - OBJETIVO

Determinar et ¢rédito presupuestaric en concepto de gastos de funcionamiento
para cada Unidag de Gestion, sobre la base de |a formula presentada, que sera aplicable
a los incrementos presupuestarios. Es decir, que la asighacion no podra ser inferior a la
actualmente vigente, mientras que los incrementos se distribuiran de manera proporcional
en base a los déficit presupuestarios que surjan de [a aplicacion del modelo.

IV ~ DESARROLLO METODOLOGICO

iV — A BASES DE CALCULD

Como paso previo al desarrollo, se realizo el relevamiento de Jos gastos por
Unidad de Gestion de los Uitimos 5 ejercicios. La informacion obrante en la Secretaria de
Hacienda y Administracion fue remitida a las Jefaturas de Administracion de las Unidades
Académicas para validacién,

Luego se incorporaron a dicha base, los gastos compensados no pagados; esto
es, aquelias deudas que se canjearon por fa prestacion de servicios o bien que resultaran
¢con condonaciones totales o parciales.

Para finafizar, ios gastos de alguncs rubros def afio 2.003 se ajustaron por un
coeficiente para representar la asignacion del mes de diciembre, que fuera ejecutada en
{os primeros meses del afic 2.004.

Cabe aclarar que los gastos correspondientes a los honorarios de capacitacion no
fueran considerados, a) entender que su andlisis corresponde a un modglo para la
determinacidn de las necesidades de formacidn de grado.

IV — B. DEFINICION DE RUBROS DE GASTOS

Se definieron 6 rubros de gastos. Con esto se buscaba agrupar las erogaciones a
nivel de partida parcial en grandes conceptos, uniformes en cuanto a su objeto y
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herramienta para analizar el comportamiento de un sistema con el fin de proporcionar una
vision de su operacién y mejorar su desempefo.

De igual manera, un modelo matematico es una expresién matematica de un
fenémeno fundamental. Berenson y Levine, Estadistica Basica en Administracion, 4°
edicién, Prentice hall.

Un modelo nos debe permitir predecir un escenario futuro; en este caso los
mayores costos por incremento de alguna variable, como pueden ser los metros
cuadrados cubierios o la cantidad de alumnos, Y esa prediccion, hara prever una mayor
asignacion, de acuerdo al contexto de restricciones presupuestarias.

Como importante antecedente, debe citarse la Declaracion de Comodoro
Rivadavia del 24 de febrero de 1.994, donde las Universidades Nacicnales reconocen
histéricas desigualdades en la asignacion presupuestaria y proponen que los futuros
incrementos se distribuyan de acuerdo a pautas objetivas; con el objetivo propuesto de
una distribucion equitativa.

Anteriormente, en el afio 1.992, por acuerdc plenaric n® 74/92 del Consegje
interuniversitarioc Nacional (CIN), se constituyé una comisidon ad-hoc, destinada a
establecer criterios objetivos de distribucién del presupuesto universitario. E incluso en el
afio 1.993, por acuerdo pienario n® 106/93 se expreso la decisidn de que el presupuesto
1.995 sea distribuido, en todos sus rubros, aplicando pautas y criterios acordados.

El proceso de formulacién de un modelo para la distribucién del presupuesto para
las Universidades Nacionales contintia en el tiempo, solicitando sugerencias a éstas; y se
realizan imporiantes aportes como sclicitar la inclusion de la funcién “extension
universitaria” a las ya conocidas salud, educacion y cultura y ciencia y técnica.

En diversos acuerdos plenarios del CIN, se acuerda construir un modeio, con
variables simples y auditables, en base a la aplicacion de parametros uniformes no
vinculantes que posibiliten distribuir en forma racional y objetiva los fondos destinados a ia
educacién universitaria.

Por Uniforme se entiende una unidad de medida comun a todos, no una
descripcién de las realidades y cualidades de cada compenente en particular. Por no
vinculante, que los parametros son de utifidad para cuantificar necesidades
presupuestarias, independientemente del uso que la Universidad, en el marco de la
autonomia y ia autarquia, finalmente establezca.

\gual filosofia ha inspirado ai modelo que se propone.

La Sacretaria de Educacion Superior (S.E.S.) desarrollé un modelo de asignacion
de recursos para la ensefianza de grado, que permite determinar las necesidades de
personal docente; y con un objetive enunciado de lograr la equidad interinstitucional, esto
es, tender a la eliminacion de las inequidades histéricas producidas en la distribucién de
recursos a las Universidades Nacionales.

Por acuerdo plenario del CIN n® 360/00, se reconoce como uno de los
componentes a considerar en el estudio para la elaboracion de un modeio definitivo para
la distribucién presupuestaria, el documento presentado por la Secretaria de Educacion
Superior del Ministerio de Educacion de la Nacion.

En relacion a este modelo, nuestra Institucion, en forma conjunta con las
Universidades Nacionales del Comahue, La Pampa y Patagonia San Juan Bosco,
presentéd un documento de trabajo para definir factores de correccion que ponderen y
tipifiquen diversos aspectos de la realidad institucional propia de las universidades
patagénicas, Asi, se definian factores de correccidn por el numero de sedes
descentralizadas  muitidisciplinariamente,  por  distancia media  entre sedes
descentralizadas y por fragmentacién demografica. '

Hasta aqui, tanto las propias Universidades como el Ministerio de Educacién de la
Nacién han promovido la definicion de un modelo de asignacion por pautas objetivas;
centrandose la discusién en los parametros utilizados.

Y en este sentido, merece destacarse el trabajo realizado por José Luis Coraggio,
en relacion al concepto de pautas chjetivas.

Coraggio criticaba, que el modelo propuesto presuponia que los precios de los
insumos del proceso educativo son uniformes . Dicha critica ha sido recogida en el
modelo que se propone, al establecer un coeficiente de ajuste por tarifas, del cual se
hablard mas adelante.
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tratamiento y significativos por su peso retativo. Asi, fueron definidos como rubros:
A - Mantenimiento de Edificios.
B — Reposicién de Equipamiento.
C - Servicios e Impuestos.
D — Gastos Generales de Administracion.
E — Traslados..
F — Otros.

El rubro A — Mantenimiento de Edificios comprende las erogaciones
necesarias para la limpieza, conservacion, resguardo y reparaciones mencres de las
Instalaciones: incluyéndose la contratacion de los servicios y la adquisicién de bienes
intermedios y finales directamente relacionados con las actividades enunciadas.

El rubro B - Reposicion de Equipamiento se refiere al mantenimiento
preventivo y correctivo de los bienes de uso, excepto edificios. Incluye la incorporacion de
repuestos y accesorios, siempre que no extiendan la vida Util de) mismo, y el pago de
honorarios directamente relacionados con las reparaciones y el mantenimiento preventivo,
De igual manera, comprende la adquisicidn de bienes de uso, excepto edificios y terrenos,
para la reposicién de los bienes existentes.

El rubro C — Servicios e Impuestos corresponde a servicios basicos,
excepto teléfono, seguros e impuestos directos y tasas.

Ei rubre D — Gastos generales de administracion se trata de erogaciones
necesarias para el desarrollo de |a actividad administrativa. Se incluyen las erogaciones
en concepto de gasto telefoniceo.

Ef rubro £ - Traslados refiere a las erogaciones necesarias para el
desarrollo de actividades fuera del tugar habitual de residencia y pago de los servicios de
transporte de bienes muebies.

El rubro F — Otros incluye a contratos de locacién de servicios o de focacion
de obra a excepcion de los honorarios de capacitacion que no fueron considerados;
bienes de consumo destinados a su utilizacion en laboratorios; bienes de consumo y
servicios no personales no comprendidos en los rubros precedentes; becas a estudiantes
y/o docentes, incluidas las asignaciones estimulo para pasantias; ayudas seciales a
personas, subsidios para actividades cientificas o académicas y subsidios para
instituciones sin fines de lucro.

A cada uno de los rubros definidos, le corresponden las siguientes partidas
parciales, para establecer |a relacidon con las bases utilizadas:

e Rubro A: 2.1.4. — productos agroforestales, 2.1.5. = madera, corcho y sus

manufacturas; 2.2.3. — confecciones textiles; 2.4.3. — articulos de caucho;

2 5.4 — insecticidas, fumigantes y otros; 2.5.5. — tintas, pinturas vy

colorantes: 2.5.8. — productos de material plastico; 2.6.1. — productos de

arcilla y ceramica; 2.6.2. — productos de vidrio; 2.6.3. ~ productos de loza y

porcelana; 2.6.4. — productos de cemento, asbesto y yeso;, 2.6.5. —

cemento, cal y yeso; 2.6.9. —otros n.e.p.; 2.7.1. — productos ferrosos; 2.7.2.

- productos no ferrosos, 2.7.4. - estructuras metalicas; 2.7.5. -

herramientas menores: 2.7.9. — otros n.e.p., 2.8.4. — piedra, arcilla y arena;

29.1. — elementos de limpieza; 2.9.3. - Utiles y materiales eléctricos; 3.3.1.

— mantenimiento y reparacién de edificios y locales; 3.3.5. — limpieza, aseo

y fumigacién; 3.3.8. — otros n.e.p.; 3.9.3. — servicios de vigilancia.

e Rubro B: 2.4.4. — cubiertas y camaras de aire; 2.9.6. ~ repuesios Yy
accesorios: 3.2.6. — derechos de bienes intangibles; 3.3.2. — mantenimiento

y reparacion de vehiculos; 3.3.3. mantenimiento y reparacion de maquinaria

y equipo; 4.3.1. — maquinaria y equipo de produccién; 4.3.2. — equipo de

transporte, traccién y elevacion; 4.3.3. —~ equipo sanitario y de laboratorio;

434, - equipo de comunicacién y sefialamiento; 4.3.5. - equipo

educacional y recreativo; 4.3.6. — equipo para computacién; 4.3.7. - equipo

de oficina y muebles; 4.3.8. -~ herramientas y repuestos mayores; 4.3.9. ~
equipos varios; 4.5.1. — libros, revistas y otros elementos coleccionables.
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e Rubro C: 3.1.1. — energia eléctrica; 3.1.2. — agua; 3.1.3. ~ gas; 3.1.9. -
otros n.e.p.; 3.5.4. - primas y gastos de seguro; 3.8.2. — impuestos directos;
3.8.3. — derechos y tasas.

e Rubro D' 2.1.1. — alimento para perscnas; 2.2.1. — hilado y telas; 2.2.2. —
prendas de vestir; 2.2.9. — otros n.e.p.; 2.3.1. — papel de escritorio y cartén;
2.3.2. — papel para computacién; 2.3.3. — productos de artes graficas; 2.3.4.
— productos de papel y cartén; 2.3.5. - libros, revistas y periodicos; 2.3.7. -
especies timbradas y valores; 2.3.9. — otfos n.ep,; 2.9.2, - utles de
escritorio, oficina y ensefianza; 2.9.4. ~ utensilios de cocina y comedor;
2.9.9. - otros n.e.p.. 3.1.4. — teléfono, télex y telefax; 3.1.5. — correos y
telegrafo; 3.2.1. ~ alquiler de edificios y locales, 3.2.2. - alquiler de
maquinaria, equipo y medios de transporte; 3.2.3. — alquiler de equipos de
computacion; 3.2.4. — alquiler de fotocopiadoras; 3.2.9. - otros n.e.p.; 3.5.3.
— imprenta, publicaciones y reproducciones; 3.5.5. — comisiones y gastos
bancarios; 3.5.9. — otros n.e.p.; 3.8.4. — multas y recargos; 3.8.9. — otros
n.e.p.; 3.9.1, — gastos de ceremoniat.

e Rubro E: 2.5.6. — combustibles y lubricantes; 3.5.1. — transporte; 3.7.1. ~
pasajes; 3.7.2. - vidticos; 3.7.9. — otros n.e.p.

e Rubro F: 2.1.9. — otros n.e.p.; 2.3.6. — textos de ensefianza; 24.2. —
articulos de cuero: 2.4.9. ~ otros nep.; 2.5.1. ~ compuestos quimicos;
2.5.2. — productos farmacéuticos y medicinales, 2.5.3. - abonos vy
fertilizantes; 2.5.7. — especificos veterinarios; 2.5.9. — otros n.e.p.; 2.82. -
petréleo crudo y gas natural; 2.8.8. — otros n.e.p.; 2.9.5. - (tiles menores
medio quirtrgico y laboratorio; 3.3.4. — mantenimiento y reparacion de vias
de comunicacion; 3.4.1. — estudios, investigaciones y proyectos de
factibilidad; 3.4.2. ~ médicos y sanitarios; 3.4.3. — juridicos; 3.44. -
contabilidad y auditoria; 3.4.6. — de informatica y sistemas computarizados;
349 - otros ne.p. 3.52 - almacenamiento; 3.6.1. — publicidad y
propaganda; 3.9.2. — gastos reservados; 3.9.4. - gastos protocolares; 3.9.9.
otros n.e.p.; 5.1.3. — becas; 5.1.4. — ayudas sociales a personas; 5.1.5. —
transferencias a instituciones de ensefianza; 5.1.6. — transferencias para
actividades cientificas ¢ académicas; 5.1.7. — transferencias a otras
instituciones culturales y sociales sin fines de ucra.

En el andlisis realizado, fueron identificadas las siguientes partidas parciales sin
movimiento en los Ultimos cinco ejercicios:
e« 212 — alimento para animales; 2.1.3, — productos pecuarios; 2.4.1. —
cueros y pieles; 2,7.3. — material de guerra; 2.8.1. — minerales metaiiferos;
2.8.3. — carbon mineral: 3.2.5, — arrendamiento de tierras y terrenos; 3.4.7.
— de turismo; 3.4.8. — geriatricos; 3.8.1. — impuestos indirectos; 3.8.5. -
regalias.

No fuaron consideradas, por exceder el concepto de gastos de funcionamiento, las
partidas parciales correspondientes a la adquisicion de bienes de uso preexistentes vy
construccionaes.

IV ~ C. ANALISIS DE LOS RUBROS DE GASTOS

Al analizar ia ejecucién del gasto sobre la base de los rubros definidos, vy
calculando la media ponderada de los Ultimos cinco ejercicios, puede observarse que el
peso relativo mayor corresponde al rubro [ — Gastos Generales de Administracién — con
un 32,39% del total (con un méximo del 39,07% en el afio 1.999 y un minimo dei 27,49%
en el 2.003); el rubro traslados, con un 21,42% (23,81% en el 2.000 y 20,08% en el
2.002); el rubro C — Servicios e Impuestos — con un 15,94% (20,69% en el 2.001 y 12,85%
en 1.999); el rubro A -~ Mantenimiento de edificios — con un 12,04% (16,43% en el 2.002y
9,08% en 1.899); el rubro B - Reposicion de equipamiento ~ con un 10,00% (14,06% en
el 2.000 y 8,16% en el 2,001); y por ultimo el rubro F — Otres - con un 8,20% (11,08% para
el 2.002 y 5,41% para &l 2.000).
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En relacidn al afio 2.003, los pesos relativos son los siguientes:
» Rubro A: 14,88%

Rubre B: 11,94%

Rubro C: 18,43%

Rubro D: 27,49%

Rubro E: 20,40%

Rubro F: 6,77%

IV — D. TECNICA APLICADA

A los afectos de determinar el costo medic del sistema para cada uno de los
rubros definidos, se utilizé el método de minimos cuadrados. Como argumentos, se
utilizaron ias magnitudes de las unidades de medidas definidas y el gasto del rubro.

El objetivo de un andlisis de regresién, es estimar ei valor de una variable aleatoria
(variable dependiente) conociendo el valor de una variable asociada (variable
independiente}.

De esta manera se determina la relacién entre dos propiedades, esto es entre la
variable y el gasto resultante, a través de una recta de regresion.

En la totalidad de los casos, el coeficiente de cometacién es superior a 0,90,
asegurandose un r? de 0,81 como minimo.

Al calcular el intervalo de confianza con un nivel de confianza det 99%, se observa
una muy buena relacion entre los maximos y minimos definidos y los gastos del rubro.

IV — E. DATOS CONSIDERADOS

A los efectos de determinar los gastos de cada rubro, y con las adecuaciones
enunciadas en el puntoc BASES DE CALCULO, se utilizé:

e Rubro A - MANTENIMIENTC DE EDIFICIOS: Se considerd el
promedic simple de los (ltimos cinco ejercicios, ajustado por
inflacién cuando corresponde. Para el ajuste, se utilizé el indice de
precios mayoristas nivel general, provisto por el INDEC, que brinda
los siguientes valores, para su actualizacion a valores constantes de
diciembre de 2.003: en el afo 1.999, 2,1464; para el afio 2.000,
2,1057 y para el ejercicio 2.001, 2,1299.

e« Rubro C = SERVICIOS E IMPUESTOS: Se realizé un relevamiento
de los gastos. Para esto, fueron provistas fotocopias de las facturas
de servicios e impuestos correspondientes al gjercicio 2.003.

e Para el resto de los rubres, se utiizé el devengado del afio 2.003.

Las variables que fueron relacionadas con los gastos por rubro, y que devienen en
coeficientes de correlacién superiores al 0,90, son las siguientes:
« Metros Cuadrados Cubiertos: Para ios rubros Ay C.
e Amortizacién Acumulada de Bienes de Uso: para el rubro B.
o Alumnos (nuevos inscriptos y reinscriptos) para el rubro D.EyF, a
excepcion del Rectorado, considerandose una participacién del 25%
del total del rubro en cada caso.

La informacion de los m2 cubiertos fue provista por la Jefatura de Division
Infraestructura y validada por los Jefes de Administracion de las Unidades Académicas.
Para ios cargos de la Planta no Docente y la Amortizacion Acumulada de Bienes de Uso,
se utilizaron los datos existentes en la Secretaria de Hacienda y Administracion. La
cantidad de alumnos fue provista por la Secretaria General Académica.

Para el caso de los metros cuadrados cubiertos, si se previere para un ejercicio
siguiente una habilitacién de obra, debera incluirse |a parte proporcional para el calculo, y
la asignacién definitiva del créditc presupuestario para dicho incremento se efectuara
luego de la habititacion definitiva.

" IV - F._CQEFICIENTES DE AJUSTES
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Al definir un modelo de asignacion Gnico para todas las Unidades de Gestion,
deben indefectiblemente definirse coeficientes de ajuste para equiparar a una medida
comun las distintas realidades. Asi, fueron definidos tres coeficientes, con distintos
valores por Unidad de Gestion:

1- Estructura edilicia: aplicable al rubro A — Mantenimiento de Edificios.
2- Tarifas: aplicable al rubro C - Servicios & Impuestos.
3- Distancia: aplicable al rubro E — Traslados.

Asi las cosas, el gasto considerado fue dividido por el coeficiente establecido, a los
efectos de unificarlo en una medida comin. Posteriormente, la asignacion para el rubro
correspondiente debera ser multiplicada per dicho coeficiente.

En refacion a la estructura edilicia, se consideré tanto la antigiiedad del edificio
como la estructura de construccion. Con un indice por cada uno de {os componentes, el
coeficiente resultante es el preducto del indice de antigliedad por el indice de estructura.
El postulado basico que justifica la aplicacién de este coeficiente, es que los gastos de
mantenimiento seran superiores en un edificio antiguc comparado ¢on uno NUeva; y
también en un edificio de estructura ligera comparado con uno de material. Se considera
que ambas situaciones concurren de manera simultanea.

De esta manera, debe determinarse para cada uno de los edificios su antigliedad y
estructura, aplicarse los indices correspondientes y determinar el coeficiente por Unidad
de Gestidn,

Respacto de las tarifas, se busca expresar en una reaiidad comdn las diversas
tarifas que son abonadas en las distintas localidades. Si consideramos que existen dos
prestadores distintos de gas natural en las cuatro localidades con sedes de la
Universidad, este ajuste resulta imprescindible. En un mismo sentido, si bien el servicio
eléctrico es brindado por la misma empresa, han podido relevarse cuatro categorias de
consumidores distintas.

De igual manera, el costo de los impuestos y tasas municipales difiere de sede en

sede.

De acuerdo a! relevamiento efectuado, se han determinado los costos por
localidad, y &l indice por servicio serd la relacién del costo de la localidad respecto del
costo medio. El coeficiente de Tarifas se obtiene con a suma de los indices de servicios,
ponderados de acuerdo a su peso relativo.

En relacion al coeficiente de distancia, se han considerado las distancias respecto
de las ciudades de Buenos Aires y Rio Gallegos. El procedimiento es similar al utilizado
en el coeficiente de tarifas.

Los coeficientes resultantes y los pesos relativos pueden observarse en el
capitulo V — MODELO DE ASIGNACION PARA GASTOS DE FUNCIONAMIENTO..

IV — G. EFECTO DE LA INFLACION

Tal como se expresd anteriormente, un modelo de asignacion debe poder prever
los mayores costos resultantes por el incremento de una variable. Ahora hien, ante un
aumento de los precios, ceteris paribus, una unidad de gestion necesitara mayores fondos
para realizar las actividades normales.

Es por elio, que cada rubro de gastos, se encuentra alcanzado por el indice de
bienes y servicios. Dicho indice, surge de dividir el indice de precios internos al por mayor
del periodo a considerar sobre el indice de precios internos al por mayor de diciembre de
2.003. ’

IV — H COMPONENTE FIJA

A los efectos de subsanar inconvenientes producidos por las distintas escalas de
las Unidades de Gestién, el modelo de asignacién contempla una asignacion fija por
Unidad, que surge de considerar el 20% del presupuesto para gastos de funcionamiento
de las Unidades de Gestién correspondiente al ejercicio 2.004, distribuido en partes
iguales; en el caso de las Unidades Académicas de Rio Gallegos y Caleta Olivia y el
Rectorado.

Resolucion Nro.057/04-CS-UNPA
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En el caso de las Unidades Académicas de Rio Turbio y San Julian, se considera
el 10% de la base mencionada.

V —~ MODELO DE ASIGNACION PARA GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

Sea:

f
Asignacion = l,. AF + T M; . i

AF: Asignacién fija por Unidad de Gestién.

Para las Unidades Académicas de Rio Gallegos, Caleta Olivia v el Rectorado
AF: 0,20 x Presupuesto Gastos Funcionamiento UU.GG. 2.004
Cantidad de Unidades de Gestion =5

Para las Unidades Académicas de Rio Turbio v San Julian
AF: 0,10 x Presupuesto Gastos Funcionamiento UU.GG. 2.004
Cantidad de Unidades de Gestion = 5

M. Recta de regresion de los rubros de gastos de funcionamiento de las Unidades
de Gestion.

M.: Recta de ragresion del rubro mantenimiento de edificios: 8.353,98 + 73391 V,

My Recta de regresién del rubro reposicion de equipamiento: 8.592,37 + 3,1546 V,,

M.: Recta de regresion del rubro servicios e impuestos: 7.1 18,09 + 10,8635 V.

My Recta de regresion del rubro gastos generales de administracién: 29.531 27 +
34,1927 V4

M.: Recta de regresidn del rubro traslados: 27.169,06 + 22,8793 V.

M. Recta de regresién del rubro otros: 4.976,58 + 7, 3806 V,

donde

V,: Cantidad de metros cuadrados cubiertos.

Vp: Amortizacion acumuiada muebles y utiles del ejercicio

V¢ Cantidad de metros cuadrados cubiertos,

Vg, Cantidad de alumnos. Para el caso del Rectorado, se considera una participacién del
25% de! total,

Ve Cantidad de alumnos. Para el caso del Rectorado, se considera una participacién del
25% del total.

Vi Cantidad de alumnos. Para el caso del Rectorado, se considera una participacién del
25% del total.

r.q: coeficientes de ajustes

r.. Coeficiente de ajuste rubro a: I, . C,
ry. Coeficiente de ajuste rubro b: [,

r.: Coeficiente de ajuste rubro c: I, C,

ry: Coeficiente de ajuste rubro d: 1y,

re: Coeficiente de ajuste rubro e: I, Cq4
re. Coeficiente de ajuste rubro f: Iy,
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donde

| 1,: indice de bienes y servicios.

lp: i_pgice de precios internos al por mayor ,
Indice da precios internos al por mayor giciembre 2.003

C.: Coeficiente de tarifas.

C. Coeficiente de tarifa energia eléctrica + coeficiente de tarifa gas natural +

coeficiente de otras tarifas

Localidad Coeficiente
tarifa energia
eléctrica
Rio Turbio 0,863
Caleta Olivia 1,297
San Julian 0,485
Rio Gallegos 1,354
Localidad Coeficiente
tarifa gas
natural
Rio Turbio 2,106
Galeta Olivia 0,598
San Julian 0,704
| Rio Gallegos 0,592
l.ocalidad Coeficiente
otras tarifas
Rio Turhio 0,774
Caleta Olivia 0,258
San Julian 0,350
Rio Gallegos 1,806

Con los siguientes pesos especificos por localidad, para la aplicacién de los indices

localidad Energia Gas Otras
eléctrica | natural | tarifas
Rio Turbio 29,93% | 56,72% ! 13,35%
Caleta Oiivia 60,56% | 34,27% 517%
San Julian 35,67% | 53,66% | 10,67%
Rio Gallegos 57,74% | 19,43% 1 22,82%

Ce:

Coeficiente de estructura edilicia

C.: Coeficiente de antigiiedad x coeficiente de estructura

Antigiiedad coeficiente
Edificio nuevo 1,00
Edificio mayor de 10 aiios 1,25
Edificio mayor de 20 aiios 1,50
Edificio mayor de 30 anos 1,75

| estructura coeficiente
Edificio de material 1,00
Edificio de estructura ligera 1,75

[
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| C4: Coeficiente de distancia.

C4: coeficiente de distancia con la ciudad de Buenos Aires + 4 x coeficiente de
distancia con la ciudad de Rio Gallegos

Localidad Coeficiente
distancia
Buenos Aires
Rio Turbio 1,190
Caleta Olivia 0,794
San Julian 0,935
Rio Gallegos 1,082 |
Localidad Coeficiente |
distancia Rio
Gallegos
Rio Turbio 0,798
Caleta Olivia 2,124
San Julian 1,079
Rio Gallegos 0,000

VI - ANEXOS

Como Anexo |, se expanen los coeficientes de estructura edilicia, distancia y tarifas
determinados.
Como Anexo ll, las rectas de regresion calculadas.
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MODELO DE ASIGNACION PARA GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

ANEXO I - COEFICIENTES DETERMINADOS

1- Coeficiente de Estructura Edilicia

1. Rectorado
coeficiente coeficiente coeficiente

antigiiedad estructura total
Lisandro de ia Torre 860 321,36 1,75 1,75 3,086
Bernardino Rivadavia 285 - Sec. Extension 119,21 1,00 1,00 1,00
Bernardino Rivadavia 265 - Sec. Hacienda 314,52 1,00 1,00 1,00
Gobernador Lista 729 230,78 1,75 1,00 1,75
total : 985:8?

2. Unidad Académica Rio Gallegos

coeficiente coeficiente coeficiente

antigliedad estructura total
Lisandro de la Torre 1070 ’ 1.382,77 1,75 1,53 . 2,68
Casa quemada 129,31 1,75 1,38 2,41
Aconcagua 1264 - Anexo Académico 2.253,48 1,75 1,68 2,93
Accncagua 1264 - Biblioteca 312,81 1,00 1,75 1,75
Aconcagua 1264 - Albergue Universitario 60,32 1,00 1,75 1,75
Aconcagua 1264 - Subest. Transf. Elect, 13,63 1,75 1,00 1,75
Aconcagua 1264 - Garage / sala de maquinas 98,28 1,00 1,00 1,00
total . -4.250,57

3. Unidad Académica Caleta Olivia

coeficiente coeficiente coeficiente

antigliedad estructura total
Edificio Administracién 1.082.61 1,75 1,00 1,75
Edificic Sistemas 580,29 1,75 1,00 1,75
Edificio Aulas 1.316,63 1,75 1,00 1,75
Depdésito 16,00 1,75 1,00 1,75
Biblioteca 263,98 1,00 1,00 1,00
Guarderia 61,68 1,00 1,00 1,00
Albergue Universitario 61,17 1,75 1,00 1,75
H® A® N®1A 136,80 1,75 1,00 1,75
Centro invest. Pto. Deseado 180,48 1,26 1.0 25

totat . 3.709,64

4. Unidad Académica Rio Turbio

coeficiente coeficiente coeficiente

antigliedad estructura total
Unidad Académica 2.020,61 175 1,08 1,88
Jardin Matemnal 171,86 1,00 1.00 1,00
Gimnasio 543,63 1,00 1,75 1,75
Invernadero Macrotune!
Construccion de tres aulas 314,52 1,00 1,08

total 3.050,62

5. Unidad Académica San Julian

coeficiente coeficiente coeficiente
antigliedad estructura total
Unidad Académica 1.308,16 1,00 1,00
total - 1.309,18

2- Coeficiente de Tarifus

localidad GAS ENERGIA  OTROS

Rio Turbio 2,106 0,863 0,774

Caleta Olivia 0,598 1,297 0,258

\ San Julian 0,704 0,485 0,350

s Rio Gallegos 0,592 1,354 1,806
ra

i Resolucion Nro.057/04-CS-UNPA



.coeficiente

localidad  GAS  ENERGIA OTROS  detarifas
Rio Turbio  56.72%  2993%  13,38% .. 1,556
Caleta Olivia  34,27%  60,56%  5,17%

San Julian 53,66% 35,67% 10,67%
Rio Gallegos  19,43% 57,74% 22,82%

3- Coeficiente de Distancia

coeficiente
Buenos Aires _ Rio Gallegos

Rio Gallegos 2.610,00 1,082 0,000,000
Caleta Olivia 1.915,00 0,794 695,00-2,124
San Julian 2.257,000,935 353,00 1,079
Rio Turbio 2.871,00 1,190 261,00 0,798

suma 9.653,00 1.309,00 17.107,00

media 2.413,25 327,26 4.276,75
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